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Madame la Maire de Nemours

Objet     : Révision allégée du PLU de Nemours – Modification de l’OAP Patrimoine n°12
Ref :STAC PSPT 2024 – 155

La commune de Nemours fait partie du périmètre de  la communauté de communes du  Pays de
Nemours.  Elle  compte  13189 habitants  (source :  INSEE  2021).  Elle  relève du  SCOT Nemours-
Gâtinais approuvé le 5 juin 2015 et actuellement en cours de révision. La commune de Nemours
est dotée d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) approuvé le 23/03/2017 et ayant fait l’objet de deux
modifications simplifiées (2018 et 2021).

Par délibération en date du 04/042024, la commune de Nemours a prescrit  une  procédure de
révision allégée (n°1)  de son Plan Local d’Urbanisme (PLU).  En application des dispositions de
l’article L.153-34 du code de l’urbanisme, l’État est associé à la procédure de révision du PLU de la
commune par le biais d’un examen conjoint. Celui-ci a eu lieu le 05/11/2024. Le compte-rendu de
l’examen conjoint doit être joint au dossier de révision mis à disposition du public, dans le cadre
de l’enquête publique, au titre de l’article L.153-43 du code de l’urbanisme.
 
Le projet de révision du PLU a été reçu à la direction départementale des territoires de Seine et
Marne le 03/10/2024. 

Ainsi, je vous fais connaître l’avis favorable sous réserves de l’État sur ce projet :
- la modification de la fiche n° 8 pour la création d’une médiathèque ; l’avis de l’Architecte 
des Bâtiments de France (ABF) devra être intégré et la hauteur de la crue du Loing de 2016 
devra être prise en considération pour le projet futur en référence à l’atlas cartographique 
des zones réglementaires projetées sur les événements de 2016 à enjeux et zonage régle-
mentaire du PPRI en vigueur, adressé par courrier aux communes le 16/11/2018.
- la suppression de la fiche n° 41 pour la réalisation d’un immeuble d’habitation de 18 loge-
ments ; l’avis de l’ABF devra être intégré et la hauteur des bâtiments pourra être interrogée
au regard du caractère étroit de la voirie. De plus, la hauteur de la crue du Loing de 2016 de-
vra être intégrée et prise en considération dans le projet en référence à l’atlas cartographique
des zones réglementaires projetées sur les événements de 2016 à enjeux et zonage régle-
mentaire du PPRI en vigueur, adressé par courrier aux communes le 16/11/2018.
- la modification de la fiche n° 43 pour la suppression de l’intérêt patrimonial des silos at-
tachés aux moulins,  dans le cadre d’un projet d’hébergement touristique ; l’incidence des
travaux et du projet sur la zone Natura 2000 devra être évaluée dans le cadre d’une étude
d’incidence ; en effet, cette révision permet la réalisation de travaux, aménagements,  ou-
vrages ou installation susceptibles d’affecter de manière significative un site Natura 2000. De
plus, la hauteur de la crue du Loing de 2016 devra être intégrée et prise en considération
dans le projet en référence à l’atlas cartographique des zones réglementaires projetées sur
les événements de 2016 à enjeux et zonage réglementaire du PPRI en vigueur, adressé par
courrier aux communes le 16/11/2018.
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- la suppression de la fiche n°18 pour permettre l’éventuelle démolition du bâtiment « phar-
macie » et l’aménagement de la place à moyen terme : le projet devra être connu et validé
par l’ABF avant de permettre l’éventuelle démolition du bâtiment «     pharmacie     ». 

Cet avis est précisé dans l’annexe jointe, d’une part au regard des éléments qui s’imposent à la 
commune et, d’autre part, sur les points appelant des compléments, des précisions ou des modifi-
cations. Le service territoires, aménagement et connaissance est à votre disposition pour toute in-
formation complémentaire.

Madame la Maire de Nemours
Hôtel de Ville
39 rue du Docteur Chopy
77 140 NEMOURS
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Annexe     : Analyse technique  

1/ Le projet de révision allégée

Cette révision dite « allégée » a pour unique objet  de faire évoluer l’OAP n°12 « Valorisation du
patrimoine » en modifiant les fiches 8 et 43 et en supprimant les fiches 18 et 41.

L’objectif de cette OAP n°12 est d’identifier, par le biais d’une cartographie et de fiches patrimoni-
ales, les éléments de paysage à protéger qui recouvrent des cœurs d’îlots végétalisés ou à végé-
taliser ainsi que les bâtiments dont l’architecture témoigne de l’histoire de Nemours et concourent
à son identité et son attractivité.
Cette identification entraîne :
• pour le bâti, une interdiction de démolir et un encadrement de l’évolution du bâti en compatibil-
ité avec les objectifs définis dans les fiches d’identification des bâtiments ;
• pour les espaces en verts, des restrictions de constructions ou d’installation telles qu’elles fig-
urent au règlement (…).
Cependant, dans le cadre d’objectifs communaux et supra-communaux de création de logements,
densification,  valorisation du patrimoine,  accueil  touristique, création d’équipement public,  cer-
tains projets doivent être réalisés mais sont contraints, voire irréalisables, si les obligations et pre-
scriptions architecturales de l’OAP sont maintenues en l’état. 
Ainsi, par le biais de la révision allégée, la commune propose de modifier, ou de supprimer, les
fiches décrites ci-dessous :

Fiche 8 ; ancienne mairie et bibliothèque 
-2 et 4 rue Gaston Darley 
→Fiche modifiée : une partie des bâtiments de 
l’ancienne mairie sera démolie. 
La partie conservée sera reliée à la bibliothèque 
actuelle pour créer une médiathèque.

Fiche 18     ; pharmacie 
- 24 rue Gastion Darley
→Fiche supprimée pour permettre à moyen terme 
une éventuelle démolition en vue d’un réaménagement 
de la place.

Fiche 41 ; ancien foyer 
- 7 rue Dumée et rue de la Bredauche
→Fiche supprimée pour permettre la démolition du 
bâtiment inoccupé depuis 15 ans en vu de créer 
1 immeuble à  usage d’habitation de 18 logements (lot1). 
Ce projet vient en complément du projet de 
démolition/reconstruction d’un bâtiment d’habitation de 
13 logements situé en face, dans la même rue (lot 2). 
La SEM Pays de Fontainebleau est maître d’ouvrage.

Fiche 43 ; les moulins 
- bord de Loing
→Fiche modifiée pour retirer de la fiche la 
partie concernant les silos : les moulins 
sont maintenus en protection patrimoniale 
dans un objectif de réhabilitation/reconversion 
en hébergement touristique. 

2/ La procédure de révision du PLU (L151-3 du Code de l’Urbanisme)

La procédure de révision peut avoir pour objet notamment de réduire une protection édictée en
raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou
d'une évolution de nature à induire de graves risques de nuisance. 
L’évolution du PLU de Nemours, faisant l’objet d’un examen conjoint, a pour unique objet la réduc-
tion d’une protection édictée en raison de la qualité des sites et des paysages, en l’occurrence
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d’une protection patrimoniale édictée en raison de la qualité du paysage urbain. L’OAP n°12, com-
prenant 43 fiches/bâtiments identifiés, est modifiée et réduite dans son périmètre. 

La procédure conduite pour l’évolution du PLU est adéquate.

3/ Consultation de l’autorité environnementale

L’autorité environnementale (Mission Régionale d’Autorité Environnementale – MRAe) a reçu la
saisine complète par la commune, le 1er juillet 2024, d’une demande d’avis conforme relative à la
nécessité ou non de réaliser une évaluation environnementale de la révision dite « allégée ». 
La MRAe a décidé, le 28 août 2024, de dispenser d’évaluation environnementale la révision
du PLU. 

Cette décision devra être jointe au dossier de mise à disposition du public. 

4/ Compatibilité du projet de révision avec l  e   ScoT  

- Fiche 8 : fiche modifiée pour permettre la création d’une médiathèque
Cette modification permet de répondre à l’action 1 « renforcer les capacités de développement
des équipements du pôle de Nemours » de l’axe E des objectifs d’aménagement et d’urbanisme
du Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) du SCOT.

- Fiche 18 : fiche supprimée pour permettre le réaménagement de la place
La suppression de la fiche 18 dans l’OAP 12 peut être en incohérente avec l’action 1 « mettre en
valeur les patrimoines historiques » de l’objectif 4 de l’axe E des objectifs de structuration de l’es-
pace du  Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) du SCOT. 
En effet, la suppression de cette protection patrimoniale permettant la possible démolition d’un
bâtiment dont la présence centrale sur la place de la République est imposante, peut-être con-
testée, d’autant qu’il n’y a pas de projet concret de réaménagement de la place proposé. 

-  Fiche 41 :  fiche supprimée sur le Foyer Dumée pour  permettre la réalisation d’un immeuble
d’habitation
Le projet d’évolution du PLU répond notamment, par le biais du déclassement du Foyer Dumée
conduisant à la possibilité de réaliser un programme de 18 logements, à l’objectif de création de
logement en densification imposée par la délibération du 7/12/2015 annexée au SCOT sur la pro-
grammation résidentielle. Cette délibération acte la création de 51 logements par an en moyenne
à horizon 2030, avec 65 % des logements réalisé en tissu urbanisé. Le projet répond également à
l’action 1 « mobiliser prioritairement les potentiels fonciers dans les enveloppes urbaines consti-
tuées » de l’axe D des objectifs d’aménagement et d’urbanisme du Document d’Orientations et
d’Objectifs (DOO) du SCOT.

- Fiche 43 : fiche modifiée pour permettre la réhabilitation des moulins en hébergement touristique
Ce projet vient conforter les actions 2 « développer les capacités d’accueil du territoire » et 3 « ac-
croître les possibilités de découverte du territoire par une mise en réseau des sites et des it-
inéraires » de l’objectif 3 l’axe B des objectifs d’aménagement et d’urbanisme du DOO du SCOT.

Le projet de révision du PLU est compatible avec le SCOT, cependant la suppression de
la fiche 18 devra être ré-interrogée.

5/  Compatibilité  du  projet  de  modification  avec  le  Projet  d’Aménagement  et  de
Développement Durables (PADD) du PLU en vigueur 

Cette révision correspond au PADD en vigueur au travers de ses objectifs de rayonnement touris-
tique du centre-ville,  de diversification de l’offre résidentielle et de l’augmentation du nombre
d’habitants en  cœur de bourg, de renforcement de l’offre d’équipements accessible à tous et
d’encadrement de l’évolution des tissus urbains existants notamment. 
Le projet de révision du PLU est compatible avec le PADD.

6/ Compatibilité avec le programme «     Action Coeur de Ville     (ACV)»  

Cette évolution du PLU est la conséquence de certaines actions réalisées et engagées dans le pro-
gramme Action Coeur de Ville (dont la convention cadre a été signée le 16/10/2018) et de son
avenant n°2.
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Il s’agit plus particulièrement des actions suivantes :
- programme immobilier secteur Dumée
- reconversion des silos des moulins en guinguette, espace d’exposition, auditorium
- aménagement de la terrasse des moulins
- aménagement des espaces extérieurs du site des moulins
- aménagement de la place de la République et du parvis de l’église (étude)
- extension de la bibliothèque en médiathèque
L’action « aménagement des logements des Moulins en gîte/hébergement touristique » est aban-
donnée dans le cadre du programme « Action Coeur de Ville 2 : 2023-2026 », ce qui  paraît inco-
hérent avec la réalisation d’hébergements touristiques dans les Moulins, évoquée dans la notice
explicative du projet de révision allégée. 

Le projet de révision du PLU est compatible avec « Action Coeur de Ville » mais l’inco-
hérence relevée devra être expliquée et justifiée. 

7/ Contraintes locales

- Fiche 8 – Inondations
La hauteur de la crue du Loing de 2016 devra être intégrée et prise en considération dans le pro-
jet.
- Fiche 18 – Projet d’aménagement de la place
Ce dernier n’est actuellement pas connu. Il serait plus opportun d’envisager le déclassement patri-
monial d’un bâtiment central et pivot en ayant connaissance du projet d’aménagement de l’en-
semble de l’espace public. 
- Fiche 43 - Natura 2000 et inondations
Les silos du moulin jouxtent la zone Natura 2000 « Rivères du Loing et du Lunain » FR 1102005. La
MRAE n’a pas soumis la révision à une évaluation environnementale, cependant les impacts et in-
cidences des travaux et projet de requalification du moulin sur cette zone devront être pris en
compte et l’évaluation des incidences réalisée. 
De plus, la hauteur de la crue du Loing de 2016 devra être intégrée et prise en considération dans
le projet.
- Fiche 41 - Associations locales et inondations
Plusieurs associations locales sont fortement opposées à la destruction de l’ancien Foyer Dumée.
Le projet de construction du nouveau bâtiment sera augmenté d’un étage de chaque côté de la
voirie par rapport à l’existant. Or la voirie est étroite. Il conviendra de vérifier si le gabarit projeté
est en adéquation avec les préoccupations architecturales d’accès à la lumière naturelle. Le CAUE
77 (conseil d’architecture, d’urbanisme et de l’environnement) pourrait être consulté à ce sujet. 
De plus, la hauteur de la crue du Loing de 2016 devra être intégrée et prise en considération dans
le projet.

8/ Conclusion     : avis favorable avec les réserves suivantes :  

- la modification de la fiche n° 8 pour la création d’une médiathèque ; l’avis de l’Architecte des 
Bâtiments de France (ABF) devra être intégré et la hauteur de la crue du Loing de 2016 devra être 
prise en considération pour le projet futur en référence à l’atlas cartographique des zones régle-
mentaires projetées sur les événements de 2016 à enjeux et zonage réglementaire du PPRI en 
vigueur, adressé par courrier aux communes le 16/11/2018.
- la suppression de la fiche n° 41 pour la réalisation d’un immeuble d’habitation de 18 logements ;
l’avis de l’ABF devra être intégré et la hauteur des bâtiments pourra être interrogée au regard du
caractère étroit de la voirie. De plus, la hauteur de la crue du Loing de 2016 devra être intégrée et
prise en considération dans le projet en référence  à l’atlas cartographique des zones réglemen-
taires projetées sur les événements de 2016 à enjeux et zonage réglementaire du PPRI en vigueur,
adressé par courrier aux communes le 16/11/2018.
- la modification de la fiche n° 43 pour la suppression de l’intérêt patrimonial des silos attachés
aux moulins, dans le cadre d’un projet d’hébergement touristique ; l’incidence des travaux et du
projet sur la zone Natura 2000 devra être évaluée dans le cadre d’une étude d’incidence ; en effet,
cette révision permet la réalisation de travaux, aménagements, ouvrages ou installation suscepti-
bles d’affecter de manière significative un site Natura 2000. De plus, la hauteur de la crue du Lo-
ing de 2016 devra être intégrée et prise en considération dans le projet en référence  à l’atlas
cartographique des zones réglementaires projetées sur les événements de 2016 à enjeux et zon-
age réglementaire du PPRI en vigueur, adressé par courrier aux communes le 16/11/2018.
- la suppression de la fiche n°18 pour permettre l’éventuelle démolition du bâtiment « pharmacie »
et l’aménagement de la place à moyen terme : le projet devra être connu et validé par l’ABF avant
de permettre l’éventuelle démolition du bâtiment «     pharmacie     ». 
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